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Kaitsevaeteenistuse seaduse
muutmise ja teiste seaduste
muutmise seaduse

eelnou esitamine kooskolastamiseks

Austatud kaitseminister

Rahandusministeerium kooskolastab kaitsevieteenistuse seaduse muutmise ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (edaspidi ee/nou) jargmiste mirkustega.

1.

Eelnduga tdiendatakse Kkaitsevdeteenistuse seadust (edaspidi KVTS) uue
kaitsevéeteenistuse liigiga, mis ndeb ette korra reservis oleva isiku osalemiseks
Kaitsevie iilesannete tditmisel (vabatahtlik teenistus). Vabatahtlik teenistuja loetakse
kaitsevielaseks. Samas tdidab vabatahtlik teenistuja samu teenistusiilesandeid nagu
rahuaja ametikohale nimetatud tegevvéelane, kuid teenistusse vOtmise vorm ja
teenistuse korraldus erinevad tegevteenistusest kohati oluliselt. Nii eelndust kui
seletuskirjast ndhtub, et vabatahtlikusse teenistusse votmise nduded on leebemad kui
tegevteenistusse voOtmise nduded ja kuna vabatahtlikku teenistujat ei voeta
tegevteenistusse, ei laiene talle ka rahuaja ametikohale nimetamise nduded.
Seletuskirja kohaselt ei ldhtuta vabatahtlikusse teenistusse votmisel nditeks isiku
fiiisilise ettevalmistuse nduetele vastavusest, sdjavéelisest auastmest ega muudest
KVTS-i § 92 rahuaja ametikohale nimetamise nduetest, vaid eelnduga ndhakse ette, et
vabatahtlikusse teenistusse voetakse reservis olev isik, kelle terviseseisund vastab
kaitsevéeteenistuskohustuslase tervisenduetele ja kes on ldbinud vdhemalt esmase
sOjavéelise viljadppe.

Riigikaitse organiseerimine, jou kasutamine ja sdjalise riigikaitse korraldamine on
riigi tuumikfunktsioon, mis eeldab avaliku voimu volituste olemasolu (avaliku
teenistuse seadus § 7). 2013. a joustunud KVTSi seletuskirjas on maérgitud, et
humanitaardiguse pdhimdtete kohaselt omandavad riigi relvajoudude litkkmed nii
rahvusvahelise kui riigisisese relvakonflikti korral vditleja staatuse ning erinevalt
koikidest teistest iihiskonnaliikmetest peavad taluma nende suhtes mistahes isiku- ja
varakahju toimepanemist (sealhulgas elu votmist) ilma, et nad ise eviksid seejuures
mingit noudedigust kahju tekitamisest hoidumisele voi1 kahju hiivitamisele selle
tekitaja vastu. Kaitsevidelase teenistuse mote ja otstarve seisneb selles, et valmistada
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ennast ette ning olla igal ajal valmis ja voimeline vastasele samasugust kahju tekitama.
Sellist valmisolekut ega voimekust ei ndua tihiskond iihegi teise elukutse esindajalt.

Vabatahtliku teenistujaga sdlmitud lepingule kohaldatakse eelndu kohaselt iihelt poolt
tsiviiloiguslikke tingimusi nagu kokkulepe, teisalt avaliku diguse tingimusi nagu
distsiplinaarsiiiiteo menetlemise voOimalust. Rahandusministeerium on ndus, et
riigikorraldus, sealhulgas riigiasutuste tookorraldus vajab paindlikkust ja
vajaduspdhist ldhenemist, kuid tulenevalt avaliku teenistuse seaduse viljatootamise
kavatsusele ja eelndule esitatud tagasisidest, ei ole konsensust selles, kuidas anda
lepinguga diguspdraselt {ile avaliku voimu volitusi. Arvestades, et lepinguga avaliku
voimu volituste tlileandmise voimalikkuses ei ole iiksmeelt, tuleb eriti hoolikalt
kaaluda ja pdhjendada, kuidas sellisel juhul on tagatud, et avalikku vdimu teostatakse
avalikes huvides ausalt ja labipaistvalt jirgides digusriigi pohimotteid. Oigusselguse
pohimdtte kohaselt peavad seadused ja muud Gigusaktid olema sOnastatud selgelt ja
arusaadavalt ning olema piisavalt ammendavad ja tipsed. Arvestades, et riigikaitse
organiseerimine on iiks riigi tuumikfunktsioonidest, leiame, et eelndukohane
regulatsioon vajab rohkem selgust ja tipsemat regulatsiooni.

Kaitsevde korralduse seaduses on nimetatud Kaitsevde iilesanded, sealhulgas
iilesanded, mille tiitmisel on Kaitseviel digus kohaldada vahetut sundi. Oiguskantsleri
hinnangul on vahetu sund {ldjuhul kd&ige raskem haldussunni vorm
haldustiitemenetluses, kuna selle kohaldamisega kaasneb isikupuutumatuse ning
teatud juhtudel ka elu ja tervise kui kdige vadrtuslikumate pdohiseaduslike hiivede
piiramine. Seetdttu palume seletuskirjas tdpsustada vabatahtliku teenistuja lepinguga
seotud oOiguslikke kiisimusi ning tagada Oigusselgus avaliku vdimu volituste ja
vabatahtliku teenistuse osas. Vabatahtlike teenistujate lepinguga seoses palume
seletuskirja tdiendada ka selgitustega, mis puudutab lepingulises suhtes kahju
tekitamist. 2013. a KVTSi seletuskirjas on mérgitud: Kohtupraktika on ndidanud (vt
nt A. Tettermanni ndue Kaitseministeeriumi vastu Iraagis saadud tervisekahjustuse
hiivitamise ndudes), et teenistusiilesannete tditmisel tegevvielase saadud isiku- ja
varalise kahju kandmisel ei vastuta riik kaitsevdelase ees vOrdses mahus kahju
tekitajaga lepingulise voi lepinguvilise kahju saamisel.

Eeltoodut arvestades leiame, et vabatahtliku teenistuse kontseptsioon vajab
pohjalikumat analiilisi ja tdiendusi. Eelndust ega seletuskirjast ei selgu piisava
tdpsusega vabatahtliku teenistuja roll ning kohati jddb arusaamatuks, millistest
kaalutlustest 1dhtuvalt on kujundatud vabatahtliku teenistuja diguste ja kohustuste
tasakaal ning kuidas see suhestub avaliku voimu volituste kandmisesse. Muu hulgas
aitaks vabatahtliku teenistuja rolli paremini mdista selge kirjeldus ja pdhjendus selle
kohta, kuidas on vabatahtliku teenistuja rolli kujunemisel teatud asjaoludes otsustatud
vordsustada vabatahtlik teenistuja tegevvielasega ja teistel puhkudel kaitsevéelasega.
Vihemalt seletuskirjas tuleks selgemalt lahti kirjutada, mis lepinguga vabatahtliku
teenistuse korral tdpsemalt tegemist on.

Eelmises punktis toodud mirkustega seonduvalt palume iile vaadata maksuseadustes,
sh tulumaksuseaduses (edaspidi 7uMS), sisalduvad viited KVTS-ile. Palume kaaluda
ja pohjendada, kas nendes sisalduvad viited kaitsevielastele ja tegevvielastele
kohalduvatele sétetele on kohased voi tuleb ka neid muuta.



Naiteks laiendatakse eelnduga rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil osalemise digust
ka ajateenijale ning sellega seonduvalt ka pdevaraha maksmist. Samas on TuMS § 13
16ike 3 punkti 12 alusel digus saada pidevaraha maksuvabalt iiksnes tegevteenistujal.
Vordse kohtlemise tagamiseks teeme ettepaneku laiendada nimetatud maksuvabastust
ka rahvusvahelisel sgjalisel operatsioonil osalevale ajateenijale makstud paevarahale.
Kas iilejadnud tulumaksusoodustused laienevad automaatselt (nt viide kaitsevéelasele
ehk koik liigid holmatud) voi olemuslikult ei peakski ajateenija vOi vabatahtliku
teenistuja puhul kohalduma?

. Nagu mirkisime oma arvamuses eelndu viljatodtamiskavatsuse kohta, ei toeta
Rahandusministeerium tegevteenistuspensioni ja tootasu maksmist samal ajal.
Rahandusministeeriumi ettepanekut kaaluda pensioniea tdstmist, et kaitsevdelased
jéatkaksid teenistust, ei ole eelndu koostamisel iildse kaalutud. Riigi rahanduse (sh
kaitsekulud) jaoks on see véga ebaefektiivne lahendus.

Seletuskirjast ei selgu, kuidas mojutab tegevteenistuspensioni ja tootasu maksmine
samaaegselt palgavahe laiemalt (isikud, kes saavad nii tegevteenistuspensioni ja
tootasu vorreldes isikutega, kes saavad samal ametikohal tootades ainult toStasu).
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